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เสริมพลังอํานาจชุมชน
ตานโรคไมติดตอเรื้อรังและโรคอุบัติใหม

ดวยชุมชนรอบรูดานสุขภาพ :
อะไร อยางไร และทําไม?

บทคัดยอ
 ดวยปญหาโรคไมติดตอเร้ือรังและการเกิดข้ึนของโรคอุบัติใหมอยางเชน โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ซึ่งมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนกลุมเสี่ยง ทําใหเกิดการกระตุนใหประชาชน
มีการตื่นตัวและเนนการสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชนที่ยังไมปวยและปองกันโรคไมใหเกิดขึ้นเพื่อลดภาระทางดาน
การรักษาพยาบาลและใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี อยางไรก็ตาม ประชาชนในชุมชนไดรับขอมูลขาวสารจากหลากหลาย
ชองทางและการอบรมจากเจาหนาที่สาธารณสุขอยางตอเนื่อง อีกทั้งมีทรัพยากรในชุมชนสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมและมคีลนิกิปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมสาํหรบัผูปวยแลว แตเม่ือกลบัมาบานยังไมมรีะบบเช่ือมโยงการดแูลจากโรง
พยาบาลถึงชุมชน หลายประเทศจึงไดนําแนวคิดความรอบรูดานสุขภาพและชุมชนรอบรูดานสุขภาพมาประยุกตใชเพื่อ
เสริมพลังอํานาจชุมชนและเชื่อมการสงเสริมสุขภาพระหวางโรงพยาบาลกับชุมชน บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนรอบรูดานสุขภาพเพื่อเสริมพลังอํานาจชุมชนใหสามารถตานโรคภัยไขเจ็บและโรค
อุบัติใหม จากการสังเคราะหผลการศึกษาวิจัยจํานวน 16 เร่ืองที่เก่ียวกับการสงเสริมความรอบรูดานสุขภาพและชุมชน
รอบรูดานสุขภาพโดยใชชุมชนเปนฐาน ระหวางป 2560 – 2565 โดยประยุกตใชแนวคิด 3 คําถาม (Ask me 3) ที่เปน
เคร่ืองมอืในการเพิม่ประสทิธิผลของการสือ่สารผานการเรยีบเรยีงเนือ้หาทีเ่พยีงพอสาํหรบัการนาํลงสูการปฏบิตั ิเริม่จาก 
“ชมุชนรอบรูดานสขุภาพคอือะไร?” “จะพฒันาใหเปนชมุชนรอบรูดานสขุภาพตองทาํอะไรบางและอยางไร?” และ “ทาํไม
ถึงตองทําตามกระบวนการอยางน้ัน?” ซึ่งอาจชวยใหผูอานสามารถทําความเขาใจ นําไปปฏิบัติ และนําไปบอกตอกับ
เครือขายเพ่ือพัฒนาชุมชนรอบรูดานสุขภาพไดงายขึ้น 
คําสําคัญ: ชุมชนรอบรูดานสุขภาพ การเสริมพลังอํานาจ โรคไมติดตอเรื้อรัง โรคอุบัติใหม
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 Non-communicable diseases and emerging Infectious diseases such as the coronavirus 
disease 2019 (COVID-19) have impacted the global citizens. The prevention of those diseases can 
be achieved by modifying daily lifestyles. Therefore, efforts have been paid to raise awareness 
and promote healthy lifestyles and preventive measures among people at the community level. 
However, people in communities have consumed enormous health information from various 
channels and many have received continuous trainings from health professionals. Many 
communities have supportive environments for healthy living, but there is still lack of efficient 
and effective transitions from hospitals to the communities. In many countries, health literacy and 
community health literacy have been applied to build a bridge between hospitals and communities 
to assist the transition of care and health promotion and empower people in communities. This 
article will guide evidence-based practices for developing health literate communities as an 
empowerment tool for preventing non-communicable and emerging Infectious diseases. The 
practices were drawn from 16 studies that aimed to develop community-based health literacy 
programs and health literate communities in Thailand. The studies were carried out between 2017-
2022. The content of this article is presented based on the concept of communication enhancing 
technique “Ask me 3”. It starts with “what is a health literate community?”, followed by “What 
needs to be done?”, and “why is it important to do those developing processes?”. By organizing 
the content in line with the Ask me 3 technique, it might help the readers to better understand, 
apply, and convey the messages to those who are seeking better ways to empower their communities.  
Keywords: Community Health Literacy, Empowerment, Non-communicable disease, Emerging 
  infectious disease
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เสริมพลังอํานาจชุมชนตานโรคไมติดตอเร้ือรังและโรคอุบัติใหมดวยชุมชนรอบรูดานสุขภาพ : อะไร อยางไร และทําไม?

 บทนํา
 กลุมโรคไมตดิตอเร้ือรงัเปนปญหาดาน
สาธารณสุขท่ีสําคัญในปจจุบัน โดยอัตราความ
ชุกของโรคมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและเปนสาเหตุ
ของการเสียชีวิตกอนวัยอันควร สงผลกระทบ
ตอครอบครัวเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงกอให
เกิดความเสียหายดานเศรษฐกิจของประเทศ
เปนจํานวนมาก  คาดการณวาจะมีการสญูเสีย
รายไดจากผลผลิตประชาชาติสะสมประมาณ 
52,150 ลานบาท ทําใหประเทศไทยตองแบก
ภาระไปกบัการรกัษาพยาบาลและสญูเสยีภาวะ
ทางเศรษฐกจิ(1) นอกจากนี ้โลกและประเทศไทย
กําลังเผชิญกับโรคอุบัติใหมที่ส งผลกระทบ
ต อการดํารง ชีวิตและความอยู  รอดของ
ประชากรโลก 
 ในป พ.ศ.2563 เกิดสถานการณ
การระบาดของโรคไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 
(COVID-19) ซึ่งเปนโรคติดเชื้ออุบัติใหมที่
เกดิจากเชือ้ไวรสัสายพนัธุใหมทีร่างกายไมเคย
สัมผัสมากอน เมื่อเขาสูรางกายก็เพิ่มจํานวน
อยางรวดเร็ว เปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูปวยมี
อาการรุนแรงและเสียชีวิต(2) จากสถานการณ
พบวา แนวโนมของการแพรระบาดของโรค
โควิดมีจํานวนมากและโอกาสเกิดการแพร
ระบาดที่รุนแรงของเชื้อ COVID-19 ใน
ประเทศไทยอาจเกิดขึ้นได ประชาชนจึงตอง
ปรับตัวดวยการดูแลตนเองใหมีสุขภาพดี และ
มภีมูคิุมกันโรคและใชชวีติวถิใีหมควบคูกบัการ
ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมอยางเครงครัด(3) 
 อัตราปวยและตายสูงขึ้นอันเน่ืองจาก
พฤติกรรมสุขภาพดานการรับประทานอาหาร 
การออกกําลังกาย การจัดการความเครียดที่

ไมเหมาะสม และพฤติกรรมการปองกันโรคที่
ไมรัดกุม ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้มีสาเหตุมาจาก
ปจจัยตางๆ เชน ประชาชนขาดความรูและ
แรงจูงใจดานสุขภาพ สภาพแวดลอมไมเอื้อ
ตอการมีสุขภาพที่ดี กระทรวงสาธารณสุขจึง
ปรับแนวคดิในการทาํงานดานสขุภาพดวยการ
กระตุนใหประชาชนมีการตื่นตัวและเนนการ
สงเสริมสุขภาพประชาชนท่ียังไมปวยและ
ปองกันโรคไมใหเกิดขึ้นเพ่ือลดภาระทางดาน
การรักษาพยาบาลและใหประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดี(1) อยางไรก็ตาม การกระตุนและสงเสริม
สุขภาพประชาชนยังคงประสบปญหากับการ
เขาไมถึงกลุมประชากรกลุมเสี่ยง ประสิทธิผล
ของการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคมัก
ลดลงเม่ือนําไปใชกับกลุมประชากรท่ีมีปจจัย
กําหนดสุขภาพที่ไมดี เชน กลุมที่มีการศึกษา
นอย กลุมคนที่มีขอจํากัดในการอานและเขียน 
กลุมประชากรท่ีวางงาน เปนตน
 ในหลายประเทศ ความรอบรู ด าน
สุขภาพถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทางนโยบาย
ลดความเหล่ือมลํ้าในระบบสุขภาพ การดําเนิน
งานสงเสริมสุขภาพสําหรับประชาชนกลุ ม
เปราะบาง (vulnerable groups) การสงเสริม
การจดัการสขุภาพของตนเอง และการลดความ
ผิดพลาดจากการปฏิบัติตามคําแนะนําจาก
บุคลากรทางการแพทย นอกจากนี้ความรอบรู
ดานสุขภาพมีผลโดยตรงกับความเปนธรรม 
(equity) สิทธิในการเขาถึงบริการสุขภาพ และ
สิทธิมนุษยชนในภาพรวม รวมถึงความรอบรู
ดานสขุภาพยงัถกูกลาวถงึวามคีวามสมัพนัธกบั
การเกิดโรคเร้ือรัง เชน โรคเบาหวาน โรคหัวใจ 
และโรคทางจิตประสาท(4)

 ในปจจุบัน ประชาชนในชุมชนไดรับ
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ขอมูลขาวสารจากหลากหลายชองทางและการ
อบรมจากเจาหนาที่สาธารณสุขอยางตอเนื่อง
อีกทั้ งมีทรัพยากรในชุมชนสนับสนุนการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและมีคลินิกปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสําหรับผูปวยแลว แตเมือ่กลับมาบาน
ยงัไมมรีะบบเชือ่มโยงการดแูลจากโรงพยาบาล
ถึงชุมชน และผู ดูแลในครอบครัวยังไมรู วิธี
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเหมาะสมสําหรับ
สมาชิกในครอบครัว รวมถึงการใชประโยชน
จากสิ่งแวดลอมที่มีอยู ในชุมชนและมีความ
ตองการใหเริม่จากการปรบัเปลีย่นในครอบครวั
ผูปวยท่ียงัปรับไมได(5) การพัฒนาชุมชนใหเปน
ชุมชนรอบรูดานสุขภาพจึงเปนสะพานเชื่อม
ระหวางโรงพยาบาลถึงชุมชน 

 วัตถุประสงคการศึกษา
 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ชุมชนรอบรูดานสุขภาพเพ่ือเสริมพลังอํานาจ
ชุมชนใหสามารถตานโรคไมติดตอเรื้อรังและ
โรคอุบัติใหม จากการสังเคราะหผลการศึกษา
วจิยัจาํนวน 16 เรือ่ง(1, 4-18) ทีเ่ก่ียวกบัการสงเสริม
ความรอบรูดานสุขภาพและชุมชนรอบรูดาน
สขุภาพโดยใชชมุชนเปนฐาน ระหวางป 2560 – 
2565 โดยประยกุตใชแนวคดิ 3 คาํถาม (Ask me 
3) ที่เปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิผลของ
การสื่อสารผานการเรียบเรียงเนื้อหาที่เพียงพอ
สาํหรบัการนาํลงสูการปฏบิตั ิเริม่จาก “อะไรคอื
ปญหาท่ีเปนอยู (What is my main problem?)”
“ตองทําอะไรบางและอยางไร (What do I need 
to do?)” และ “ทาํไมถงึตองทาํอยางนัน้ (why 
is it important for me to do this?)”(19-21) 

ซึ่งจะชวยใหผู อ านสามารถทําความเขาใจ
นําไปปฏิบัติ และนําไปบอกตอกับเครือขายได

งายขึ้น 

 เน้ือหา
 คําถามที่ 1: ชุมชนรอบรู ด าน
สุขภาพ คือ อะไร?
 ยุทธพงษ   ขวัญ ช้ืน (8) ได ศึกษา
กระบวนการและประเมินผลการพัฒนาชุมชน
รอบรูดานสุขภาพใน 12 พื้นที่ แบงตามเขต
สุขภาพๆ ละ 1 พื้นที่ โดยสัมภาษณเจาหนาที่
สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุข ผูแทน
องคการบริหารสวนตาํบล กาํนนั ผูใหญบาน ครู
ผูแทนชมรมในพ้ืนที่ๆ  ละ 5-10 คน และประเมิน
ผลลัพธดานสุขภาพกับคนในชุมชน พบวา 
ลักษณะของชุมชนรอบรูดานสุขภาพท่ีทําให
คนในชุมชนสามารถจัดการสุขภาพของตนเอง
ไดอยางไดผล จะทํากิจกรรมตอไปนี้อยาง
ตอเนื่อง
 1. กํ าหนดนโยบายกา ร ดํ า เ นิ น
งานสรางเสริมความรอบรู ดานสุขภาพและ
พฤติกรรมสุขภาพแบบบูรณาการ  ซึ่ งมี
การดําเนินงานท้ังในชุมชน โรงเรียนและ
โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตาํบล และมแีกนนาํ
หรือทีมพัฒนา ในลักษณะคณะกรรมการหรือ
คณะทาํงานซึง่ประกอบดวยภาคเีครือขายตางๆ 
ที่เกี่ยวของและประชาชนในพ้ืนที่ 
 2. ศึกษาชุมชนโดยมีระบบขอมูล
สารสนเทศเกี่ ยวกับสภาวะสุขภาพของ
ประชาชน ขอมูลความรอบรูดานสุขภาพและ
พฤติกรรมสุขภาพที่เปนสาเหตุของปญหา 
ขอมูลบริบทของพื้นที่ 
 3. วางแผนพัฒนารวมกันของภาคี
เครือขายและประชาชน
 4. จั ด กิ จ ก ร ร มก า ร เ รี ย น รู  แ ล ะ
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การสื่อสารสุขภาพในชุมชนและโรงเรียน
หลากหลายรูปแบบ เชน เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู สื่อบุคคล สื่อชุมชน และสื่อออนไลน
มีจัดกิจกรรมการเรียนรู สําหรับกลุ มผู มารับ
บริการของสถานบริการสาธารณสุข เชน มี
มุมความรู สื่อการสอนและการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู การใหความรู การสาธิตเปนรายบุคคล
และรายกลุม
 5. จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
เรียนรูดานสุขภาพในชุมชน ในโรงเรียน เชน 
สถานท่ีจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยการ
เรยีนรูดานสขุภาพในหมูบาน ปายความรูในการ
ปฏิบัติตัวตามจุดตางๆ รวมท้ังมีข อตกลง
รวมกันของชุมชน
 6. เฝาระวังพฤติกรรมสุขภาพ เยี่ยม
ติดตาม และนําผลไปใชในการปรับกิจกรรมใน
โครงการ
 7. ประเมินผลความรอบรูดานสุขภาพ
และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนท้ังกลุมวัย
ทํางานและวัยเรียน
 การจดักจิกรรมขางตนของชมุชนรอบรู
ดานสุขภาพนอกจากจะชวยใหประชาชนใน
ชุมชนตระหนักถึงปญหาสุขภาพและมีความ
รอบรูดานสุขภาพในภาพรวมของชุมชนแลว 
ยังทําใหคนในชุมชนมีความรู และทักษะใน
การจัดการสุขภาพในกลุมโรคเฉพาะไดดวย 
เชน การปรับพฤติกรรมสุขภาพ 3อ.2ส. ของ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจาํหมูบานนักจัดการ
สุขภาพชุมชน อําเภอบานเหล่ือม จังหวัด
นครราชสมีา(4) การลดการบรโิภคเคม็ของคนใน
ชมุชนบานปาเหียง อาํเภอเมือง จงัหวัดลําปาง(1) 
การสื่อสารความเสี่ยงในการสรางความรอบรู
ดานสุขภาพเรื่องเห็ดพิษในกลุมแมบานที่บาน

หัวแข ตําบลบัวงาม  อําเภอบุณฑริก จังหวัด
อุบลราชธานี(12) การเฝาระวังและปองกันผลก
ระทบตอสุขภาพจากฝุนละอองขนาดเล็กกวา 
2.5 ไมครอน (PM2.5) อําเภอโซพิสัย จังหวัด
บึงกาฬ(13) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ
ชุมชนสําหรับผูดูแลในครอบครัวรวมกับภาคี
เครอืขายสขุภาพชมุชน ตาํบลบางปะกง จงัหวดั
ฉะเชงิเทรา(5) การปองกนัควบคมุโรคพษิสนุขับา 
อําเภอศรีณรงค จังหวัดสุรินทร(16) การปองกัน
โรคพยาธใิบไมตบั ตาํบลยอดแกง อาํเภอนามน 
จงัหวัดกาฬสินธุ(9) การปองกนัการติดโรคพยาธิ
ใบไมตบัในจงัหวดับงึกาฬ(18) การพฒันาหมูบาน
ตนแบบปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลดโรคมะเร็ง 
โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด 
ในพื้นที่หมูบานวิหารแดง ตําบลวิหารแดง 
อําเภอวิหารแดง และหมูบานหัวปลวก ตําบล
หัวปลวก อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี(7) การ
ปองกนัโรคความดนัโลหิตสงู จงัหวดันครปฐม(6) 
การสรางเสริมความรอบรูทางสุขภาวะใหแก
แรงงานขามชาติ ตําบลไชยสถาน อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม(17) 
 จากการสังเคราะหการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับชุมชนรอบรูดานสุขภาพท่ีกลาวไว
ขางตน พบวา การจะประเมินวาชุมชนน้ัน
เปนชุมชนรอบรูดานสุขภาพหรือไม จึงจําเปน
ตองสอบถามความคิดเห็นจากกลุ มบุคคลที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมขางตนทั้ง 7 อยาง และ
ผูไดรับประโยชนจากทั้ง 7 กิจกรรม นั้นก็คือ 
คนในชุมชนน่ันเอง 
 คาํถามท่ี 2: จะพัฒนาใหเปนชมุชน
รอบรู ดานสุขภาพตองทําอะไรบางและ
อยางไร ?
 เมื่อได ทราบว าชุมชนรอบรู ด าน
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บ ท ค ว า ม ป ริ ทั ศ น

สุขภาพคืออะไรแลว ตอไปคือการคิดตอวา 
แลวจะเริ่มตนจากอะไรและอยางไร เพื่อให
ชุมชนสามารถทํากิจกรรมทั้ง 7 อยางไดอยาง
ครบถวนและสมบูรณ การศึกษาวิจยัท่ีเกีย่วของ
ตางแสดงกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูและความ
รอบรูดานสุขภาพในชุมชนอยางหลากหลาย 
อยางไรกต็าม กระบวนการพฒันาสูชมุชนรอบรู
ดานสุขภาพ (หาปจจัยสนับสนุนใหชุมชนทํา
กิจกรรม 7 อยางได) ของแตละแหงมีลักษณะ
คลายกัน ดังนี้
 1. การเตรียมคณะทํางานและจัดตั้ง
ในรูปแบบคณะกรรมการหมูบานปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพ 
 2. การประชาสัมพันธรณรงคสราง
กระแสความตระหนักชุมชน 
 3. การคนหาและประกาศเกียรติคุณ
บุคคลตนแบบและครอบครัวตนแบบดาน
พฤติกรรมสุขภาพ 
 4. การสรางขอกําหนดตกลงรวมของ
การเปนหมูบานปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ 
 คําถามท่ี 3: ทําไมถึงตองทําตาม
กระบวนการอยางน้ัน?
 1. การเตรียมคณะทํางานและจัดตั้ง
ในรูปแบบคณะกรรมการหมูบาน การแกไข
ปญหาสุขภาพในชุมชนจําเปนตองอาศัยการ
ดําเนินงานในรูปแบบเครือขาย รวมกันใน
รปูแบบ บ.ว.ร.ท.ร. (บาน, วดั, โรงเรียน, ทองถ่ิน,
ราชการ) และมีตัวแทนของแตละครอบครัว
รวมเปนคณะกรรมการดําเนินงาน การจัดตั้ง
ในรูปแบบคณะกรรมการหมูบานหรือชุมชน
ที่มาจากหลากหลายภาคสวนเปนกุศโลบายให
มีการรวมไมรวมมือกันทํางานในสวนที่ตนเอง
เกี่ยวของและเอื้อตอการประสานงานขาม

หนวยงานทีร่าบร่ืน(1) อยางเชน หมูบานตนแบบ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลดโรคมะเร็ง โรค
ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด 
ในพื้นที่หมูบานวิหารแดง ตําบลวิหารแดง 
อําเภอวิหารแดง และหมูบานหัวปลวก ตําบล
หัวปลวก อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี ที่มีคณะ
กรรมการเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล
ผูอาํนวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล 
ผูอํานวยการโรงเรียน ครูงานอนามัยโรงเรียน 
ผูนําศาสนาหรือพระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน 
ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข แกนนําชุมชน 
เครือขายชุมชน และตัวแทนภาคประชาชน(7) 
และการเสริมสรางความรอบรูดานสุขภาพการ
ปองกนัควบคุมโรคพษิสนุขับา อาํเภอศรีณรงค 
จังหวัดสุรินทร ที่มีคณะกรรมการสรางความ
รอบรูดานสขุภาพของสาํนกังานปองกนัควบคมุ
โรคเขตที่ 9 และเครือขายความรวมมือ โดย
ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือขับเคล่ือน
ระหวางนายอําเภอสาธารณสุข ปศุสัตวอําเภอ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน และ
ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข(16)

 เมื่อไดคณะกรรมการหมูบานหรือ
ชุมชนแลว กิจกรรมตาง ๆ ที่จะพาชุมชน
สูชุมชนรอบรูดานสุขภาพก็สามารถเกิดขึ้นได
เชน การสํารวจตนทุนที่มีอยู ในชุมชน เพื่อ
ตอบสนองความจํ า เป นและต น ทุนของ
ชุมชน ไมว าจะเปนตนทุนดานทรัพยากร
บุคคล งบประมาณ แหล งเข าถึงข อมูล
และการบริการสุขภาพ และต นทุนเร่ือง
สิ่งแวดล อม เช น สถานท่ีออกกําลังกาย
วิทยุชุมชน ตัวอยางเชน การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพผูปวยความดันใน 17 หมูบาน
จาก 17 ตําบลของอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน
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ที่ คณะกร รมกา ร ได  นํ า ข  อมู ล เ ก่ี ย ว กับ
สถานการณปญหาและตนทุนของชุมชนมา
หารือรวมกันกับกลุมบคุคลท่ีเกีย่วของ จนทําให
ผูนําหมูบานกําหนดและสื่อสารนโยบายของ
หมูบาน มีทีมเจาหนาที่สาธารณสุขระดับปฐม
ภูมิและแกนนํารวมประสานขับเคลื่อนกิจกรรม
ในชุมชน และปรับปรุงสิ่งแวดลอม บรรยากาศ 
และกิจกรรมชุมชนที่เอ้ือตอการปรับเปล่ียน 
(3อ.2ส.) โดยการมีสวนรวมของครอบครัวและ
คนในชุมชน(10) 
 การมีคณะกรรมการจากหลากหลาย
ภาคสวนยังชวยใหเกิดการขยายเครือขายการ
ทํางานออกไปสูปญหาสุขภาพอ่ืนๆ ดวย เชน 
การลดการบริโภคเค็มของชุมชนบานปาเหียง 
อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ที่ไดรับความรวม
มือจากประชาชนในชุมชน  มีเครือขายในการ
ดําเนินงานท่ีเขมแขง ทั้งจากทีมเภสัชกรจาก
กลุมงานคุมครองผูบรโิภคและเภสชัสาธารณสขุ 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง มีผู นํา
ชุมชน ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน รวมถึงมีกลุมแกนนําที่เปนจิตอาสา
ที่เขมแขง มีพระสงฆซึ่งเปนพระนักเทศนและ
มีความสามารถในการเทศนสั่งสอนชาวบาน
ในชุมชนท่ีมาทําบุญในวัดเกี่ยวกับการลดการ
บริโภคเค็มและเนนยํ้าเรื่องการถวายอาหาร
ที่ไมเค็มจนเกินไปใหกับพระสงฆ มีการสราง
สิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ ไดแก การมีราน
ขายของชําในชุมชนท่ีมีฉลากโภชนาการท่ีถูก
ตอง การจัดมุมในรานที่จําหนายผลิตภัณฑลด
เคม็เปนตวัอยางในชมุชน และสงเสรมิการเลอืก
สินคาที่มีสัญลักษณทางเลือกสุขภาพเขามา
จําหนายในชุมชน นอกจากนี้ ยังมีบุคลากร

ใน รพ.สต. ทีร่บัผดิชอบงานในหมูบานเปนหลกั
สําคัญในการดําเนินงานดวย(1) 
 2. การประชาสัมพันธรณรงคสราง
กระแสความตระหนักชุมชน เปนการสราง
คานิยมดานสุขภาพของหมูบานโดยเนนการ
ปลูกฝงใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญกับ
ความรับผิดชอบตอสุขภาพของตนเอง(7) การ
ประชาสัมพันธใหคนในชุมชนไดรับทราบถึง
สถานการณตาง ๆ อยางตอเน่ืองเปนการ
กระตุ นการส่ือสารแบบทางตรง (direct
communication) หรอืการถายทอดองคความรู
จากการบอกเลาในกลุมคนในชุมชนดวยกนัเอง
ในโอกาสตาง ๆ เชน การเขาร วมพบปะ
สังสรรคกับเพื่อน การพูดคุยปรึกษาหารือกัน 
การไปรวมในเทศกาลงานบุญตางๆ สมาชิก
ในกลุมไดรับขาวสารใหมๆ จากกลุมของตน
ซึ่งเพิ่มโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีส วน
รวมในกิจกรรมของชุมชนรอบรูดานสุขภาพ
มากขึ้นดวย เชน การเรียนรูเพื่อสรางเสริม
ความรอบรูทางสุขภาวะใหแกแรงงานขามชาติ
ตําบลไชยสถาน อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม 
ที่ประชาสัมพันธขอมูลสุขภาพผานวิทยุชุมชน
ดวยภาษาของกลุ มแรงงานขามชาติเพ่ือ
กระตุนการพูดคยุเรือ่งสทิธใินการเขาถึงบริการ
สาธารณสุขและขอมูลขาวสารทางสุขภาพ 
ทําใหแรงงานขามชาติในพ้ืนที่เขาถึงบริการท่ี
จําเปนมากข้ึน(17)

 3. การคนหาและประกาศเกียรติคุณ
บุคคลตนแบบและครอบครัวตนแบบดาน
พฤติกรรมสุขภาพ ศศธิร อธัยาศัย และยอดชาย
สุวรรณวงษ(7) ดําเนินการถอดความรูรูปแบบ
การบริหารจัดการโดยใชชุมชนเปนฐาน เพื่อ
เสริมสรางความรอบรูดานสุขภาพของหมูบาน
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ปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพตนแบบของ
จังหวัดสระบุรี โดยสัมภาษณพูดคุยกับนายก
องคการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการโรง
พยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ผูอํานวยการ
โรงเรียน ครูงานอนามัยโรงเรียน ผูนําศาสนา
หรือพระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน ประธานอาสา
สมัครสาธารณสุข แกนนําชุมชน เครือขาย
ชุมชน และตัวแทนภาคประชาชน จากการ
สัมภาษณพบวา บุคคลตนแบบและครอบครัว
ตนแบบมีสวนสําคัญในกิจกรรมของชุมชนรอบรู
ดานสุขภาพเปนอยางมาก ตั้งแตการกําหนด
นโยบาย การสํารวจตนทุนของชุมชน การ
สื่อสารประชาสัมพันธ กํากับ ติดตาม ประเมิน
ผลของการพัฒนาชุมชนรอบรูดานสุขภาพ
และชวยออกแบบแนวปฏิบัติที่ เข าถึงกลุ ม
ประชากรเปาหมายในชุมชนไดดขีึน้ เชน ในการ
พัฒนาชุมชนรอบรูดานสุขภาพในการปองกัน
โรคพยาธใิบไมตบั ตาํบลยอดแกง อาํเภอนามน 
จังหวัดกาฬสินธุ บุคคลตนแบบแนะนําใหใช
สื่อหมอลําพื้นบานที่เขาใจงายและคุนเคยใน
ชีวิตประจําวัน เปดผานเสียงตามสายหรือทาง
หอกระจายขาวหมูบาน ซึง่มสีวนชวยใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปองกันโรคพยาธิ
ใบไมตับ(9) 
 4. การสรางขอกําหนดตกลงรวมของ
การเปนหมูบานปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ 
เปนการสรุปวาแนวปฏิบัติที่ไดผลเปนอยางไร
และใครควรทาํอะไรบาง เพือ่ใหทกุคนในชมุชน
ไดตระหนักและนําไปปฏิบัติอยางพรอมเพรียง
กัน จนเกิดเปนคานิยมที่คนในชุมชนยอมรับ
ซึ่งชวยสงเสริมใหมีกิจกรรมของชุมชนรอบรู
ดานสุขภาพอยางตอเน่ือง อีกทั้งยังกระตุนให
เกิดการเฝาระวังพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค

ดวย(7) เชน การประกาศใชมาตรการปองกันโรค
พยาธิใบไมตบั ในจงัหวัดบึงกาฬ โดยมาตรการ
ที่ไดเกิดจากการที่ประชาชนในชุมชนรวมกัน
คิดและเสนอขึ้น มีรูปแบบ กิจกรรม สื่อการ
สอนใหเกิดความรู ที่พัฒนาขึ้นโดยชุมชนและ
นําไปใชโดยชุมชน รูปแบบส่ือการสอนมีการ
พิสูจนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อ
ยืนยันวารูปแบบสื่อการสอนนี้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลดีพอในการสงผลใหประชาชน
เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปองกัน
การติดเชื้อพยาธิใบไมตับ(18)

 วิจารณ
 จากลักษณะกิจกรรมของชุมชนรอบรู
ดานสุขภาพจะพบวา หลักการสําคัญคือการ
เนนใหประชาชนทุกกลุมวัยและหนวยงานจาก
หลายภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแล
ตนเอง โดยใหแกนนาํหรือบคุคลตนแบบเขามา
รวมออกแบบ พัฒนา วางแผน และดําเนินการ
กิจกรรมในชุมชน ซึ่งกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
ในชุมชนที่พัฒนาข้ึนจะมีความหลากหลาย
สอดคลองกับกลุมเปาหมาย แตจะมีลักษณะ
คลายคลึงกันคือ เปนกิจกรรมเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู เพือ่สรางความรูความเขาใจดานสุขภาพ 
เชน การบรรยาย การสาธิต การฝกทักษะ การ
จดักจิกรรมชมรมดานสขุภาพ การจดัมมุความรู
หรือศนูยการเรยีนรูตามจดุหรอืสถานทีต่างๆ ซึง่
การดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผลเกิดจากการรวม
มือกันและการกระตุนของเครือขายภาคสวน
ตางๆ ที่จะทําใหประชาชนทุกคนในพื้นที่ไดมา
มีสวนรวมหรือเขารวมกิจกรรมการสรางเสริม
สุขภาพ สอดคลองกับการดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนรอบรู ด  านสุขภาพท่ีกองสุขศึกษา
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เสริมพลังอํานาจชุมชนตานโรคไมติดตอเร้ือรังและโรคอุบัติใหมดวยชุมชนรอบรูดานสุขภาพ : อะไร อยางไร และทําไม?

ดําเนินการอยู(8)

 การเปนชมุชนรอบรูดานสุขภาพทําให
คนในชุมชนเกิดความตระหนักและแสวงหา
ความรู และฝกทักษะการจัดการตนเองจาก
กิจกรรมแลกเปลี่ยนพูดคุยระหวางกลุ มของ
ตนเองและกบัเจาหนาทีส่าธารณสขุ ซึง่จะสงผล
ตอวิถีการปฏิบัติตนเพื่อใหมีสุขภาพดี เปนการ
เสริมพลังอํานาจใหกับชุมชน ถือไดวาเปนการ
บริการเชิงรุกดานสาธารณสุข ทําใหชุมชนมี
ความพรอมท่ีจะรับชวงตอจากโรงพยาบาล 
สอดคลองกบัผลการศึกษาของ ยงยทุธ แกวเตม็
และคณะ(1) ที่กลาววาการท่ีจะทําใหบุคคล
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพเพื่อนํา
ไปสูการมีสุขภาพท่ีดี บุคคลน้ันตองมีความรู 
ความเขาใจท่ีถูกตอง มีความรูสึกตระหนักจาก
ภายในตนเองเสียกอนจนรูสึกอยากจะปรับ
เปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพดวยตนเอง โดยบุคคล
นัน้ตองรบัรูความสามารถของตนเองวา ตนเอง
จะมีความอดทน อุตสาหะ ไมทอถอย รวมทั้งมี
การตัง้เปาหมาย วางแผนและกระทาํพฤตกิรรม
สุขภาพที่ เหมาะสมกับตนเอง อีกทั้งยังมี
ผลงานเชิงประจักษใหเห็นแลวในการพัฒนา
ความรอบรูดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ 
3อ.2ส.ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู บ านนักจัดการสุขภาพชุมชน อําเภอ
บานเหล่ือม จังหวัดนครราชสีมา ที่ทําให
พฤติกรรมสุขภาพตามหลัก 3อ.2ส. และการ
ควบคุมปริมาณอาหารและรสชาติไมใหหวาน 
มัน เค็มจัดทุกม้ือของผู ป วยดีขึ้นหลังจาก
เขาร วมการบริการที่โรงพยาบาลแลวและ
กลับมาใชชีวิตในหมูบานตนเอง(4) 
 การมีเครือขายที่เขมแข็งในชุมชนนั้น
จะสงผลใหเกิดการประสานงานในการดําเนิน

งานอยางราบรืน่ ซึง่เปนการใชทนุทางสงัคมใน
ชมุชนเปนกลไกสาํคญัในการชวยพดูคยุ สือ่สาร 
สรางความเขาใจตอการปฏิบัติตนที่ถูกตอง(1,14) 
ชุมชนรอบรูดานสุขภาพจึงเปนเคร่ืองมือใน
การสานพลังเครือขายในชุมชนและกระตุ น
ทักษะความรอบรูดานสุขภาพระดับพื้นฐานใน
การสรางเสริมปญญา ระดับปฏิสัมพันธและ
วิจารณญาณ ดวยทักษะทางสังคมที่ถูกกระตุน
จากการวิเคราะห เปรียบเทียบ ควบคุมจัดการ
สถานการณในการดํารงชีวิตประจําวันของ
ตนเองได สอดคลองกับการดําเนินการสื่อสาร
ความเส่ียงในการสรางความรอบรูดานสุขภาพ
เร่ืองเห็ดพิษในกลุมแมบาน บานหัวแข ตําบล
บัวงาม อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี(12) 
และการพัฒนาความรอบรูดานสุขภาพดวยวิถี 
บ.ว.ร.ร. ในประชาชนกลุมเสีย่งโรค NCD บาน
หนองหิน ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม(15) ที่ทําใหกลุมตัวอยางมีความ
รอบรูดานสุขภาพทั้งสามระดับเพิ่มข้ึนอยางมี
นัยสําคัญ
 การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในบุคคล
บางรายและในบางสถานการณนั้นเปนเร่ือง
ที่ทําไดยาก แมวาการมีความรูอยูในระดับดี
มาก  แตการมีความรูเพียงอยางเดียวอาจไม
ไดสงผลใหกลุมเปาหมายเกิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมไดเสมอไป(5,14) ชุมชนรอบรู ดาน
สขุภาพไมไดมุงเนนไปทีป่จจยัดานบคุคลเพยีง
อยางเดียว แตมีการสรางส่ิงแวดลอมท่ีเอื้อตอ
การมีสุขภาวะที่ดีและกระตุนใหคนในชุมชน
ใชความรูและทักษะความรอบรูดานสุขภาพ
ในวิถีชีวิตประจําวันดวย อยางเชน การลด
การบริโภคเค็มในชุมชนบานปาเหียง อําเภอ
เมือง จังหวัดลําปาง ที่มีรานขายของชําใน
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ชุมชนรวมกันแสดงฉลากโภชนาการที่ถูกตอง 
การจัดมุมในรานที่จําหนายผลิตภัณฑลดเค็ม
เปนตัวอยางในชุมชน และสงเสริมการเลือก
สินคาที่มีสัญลักษณทางเลือกสุขภาพเขามา
จําหนายในชุมชน(1)

 การนําเสนอผลการสังเคราะหผลการ
ศึกษาวิจัย จํานวน 16 เรื่อง(1,4-18) ที่เกี่ยวกับ
การสงเสริมความรอบรูดานสุขภาพและชุมชน
รอบรูดานสุขภาพโดยใชชมุชนเปนฐาน ระหวาง
ป 2560 – 2565 โดยประยุกตใชแนวคิด
3 คําถาม (Ask me 3) ที่เปนเครื่องมือใน
การเพิ่มประสิทธิผลของการสื่อสารผานการ
เรียบเรียงเนื้อหาที่เพียงพอสําหรับการนําลงสู
การปฏิบัติ เริ่มจาก “อะไรคือปญหาท่ีเปนอยู 
(What is my main problem?)” “ตองทาํอะไร
บางและอยางไร (What do I need to do?)” 
และ “ทําไมถึงตองทําอยางนั้น (why is it
important for me to do this?)”(19-21) เปนการ
ลดปริมาณขอมลูทีอ่าจเกินความจําเปนสาํหรับ
การทาํความเขาใจและนาํไปปฏบิตัใินชวงระยะ
เริ่มตน การศึกษาที่ผานมาแสดงใหเห็นวา การ
ใหขอมลูทีส่อดคลองกับคาํถาม 3 คาํถามขางตน
ชวยใหผูรับสารเขาใจสถานการณ แนวปฏิบัติ 
และนําไปปฏิบัติได อย างถูกต องมากขึ้น 
เน่ืองจากการใหขอมูลที่เร่ิมจาก อะไร ชวย
กระตุนการอยากเรียนรูเพ่ิมเตมิเกีย่วกบัหัวขอที่
ไดรบัวา จะตองทาํอะไรบางจงึจะบรรลุผลท่ีคาด
หวัง และปดทายดวยการอธิบายความสําคัญ
ของการปฏิบัตินั้น ๆ วามีเหตุผลและผลกระ
ทบอยางไรตอความสําเร็จ(20-22) อยางไรก็ตาม 
เทคนิคคําถาม 3 ขอนี้ จะไดผลดีขึ้น เม่ือนํา
ไปใชในการสื่อสารสองทาง และควรทําควบคู
กับเทคนิคอื่น ๆ เชน การสอนกลับ (Teach 

Back) การสัมภาษณเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจ 
(Motivational Interviewing)(22) ซึ่งชวย
กระชับความสัมพันธระหวางผูใหสารกับผูรับ
สาร เพิ่มความเขาใจ และเพิ่มโอกาสการนํา
ขอมูลไปปฏิบัติมากข้ึน 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 • สํานักงานสาธารณสุขจั งหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมและสนับสนุน
ใหมกีารถายทอดวิธกีารดาํเนนิงานและตวัอยาง
พืน้ทีช่มุชนรอบรูดานสุขภาพ และกระตุนใหเกดิ
กระบวนการดําเนินงานและพัฒนาข้ึนเรื่อยๆ 
โดยอาจเตรียมและเรียงลําดับการนําเสนอ
ขอมูลโดยใชคําถาม 3 คําถาม และใชเทคนิค
การสอนกลับกับการสัมภาษณเพ่ือสรางแรง
จูงใจ เพื่อกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
และเพิม่ความเขาใจตอการขบัเคลือ่นงานชมุชน
รอบรูดานสุขภาพมากข้ึน 
 • หนวยบริการสาธารณสุขในพื้นที่
ควรเขาไปชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรม
เรียนรู การเฝาระวังพฤติกรรมสุขภาพ และ
การจดัเวทแีลกเปล่ียนเรียนรู ในชมุชนอยางตอ
เนื่อง โดยเนนการพูดคุยแลกเปลี่ยน ซักถาม 
ฝกพัฒนาทักษะดานความรูความเขาใจของ
เนื้อหา ทักษะการตัดสินใจ ทักษะดานการเขา
ถึงบริการสุขภาพ ทักษะการรูเทาทันสื่อ และ
วิธีใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่
 • ควรผลักดันใหกิจกรรมของชุมชน
รอบรู ดานสุขภาพ และกระบวนการพัฒนา
ชุมชนรอบรูดานสุขภาพเปนแนวทางกลางใน
การเสริมพลังอํานาจใหกับชุมชนในการจัดการ
สุขภาพของตนเอง ผานคณะกรรมการพัฒนา
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