
การพัฒนา
ระบบสุขภาพปฐมภูมิ



ประกาศราชกิจจานุเบกษา 30 เมษายน 2562

มผีลใชบ้งัคับ 29 กรกฎาคม 2562

หมวด 1 คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภมู ิ(มาตรา 5 - 14) 

หมวด 2 การจดับรกิารสุขภาพปฐมภมู ิ(มาตรา 15 – 23)

หมวด 3 การควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน (ม. 24 - 29)

หมวด 4 การส่งเสรมิและพัฒนาระบบปฐมภมู ิ(ม.30 - 32)

หมวด 5 พนักงานเจา้หน้าท่ี (ม. 33 - 36)

หมวด 6 บทก าหนดโทษ (ม. 37 - 40)

บทเฉพาะกาล (ม. 41 – 43)



อนุบัญญัติ 34 ฉบับ

ประกาศคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ

➢ ยังไม่ต้องด าเนินการ 1 ฉบับ
➢ ประกาศราชกิจจานุเบกษา 18 ฉบับ/

ปรบัปรงุ 2 ฉบับ
➢ ขอความเห็นชอบกรมบัญชีกลาง 4 ฉบับ
➢ คอก.อนุข้อมูล 2 ฉบับ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(อ ำนำจ รมว. โดยค ำแนะน ำจำก คกก.ระบบสุขภำพปฐมภูมิ)

➢ ประกาศราชกิจจานุเบกษา 2 ฉบับ

กลุ่มท่ี 1 : 25 ฉบบั

กลุ่มท่ี 2 : 2 ฉบับ

กลุ่มท่ี 3 : 7 ฉบับ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

➢ ประกาศราชกิจจานุเบกษา 7 ฉบับ

คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ 25 คน

คณะอนุกรรมการ 8 คณะ



คกก.ระบบสุขภาพปฐมภมูิ (25) แห่ง พ.ร.บ.ระบบสุขภาพปฐมภมูิ พ.ศ. 2562

ประธำนกรรมกำร
รมว.สธ.ชลน่ำน  ศรแีก้ว

ป.กท.กลำโหม
พลเอก สนิธชนก สังขจนัทร์

ป.กท.มหำดไทย
นำยสุทธพิงษ์ จุลเจรญิ

ป.กท.สำธำรณสุข
นำยโอภำส กำรยก์วนิพงศ์

กท.กำรอดุมศึกษำฯ
ศ.นพ. สิรฤิกษ์ ทรงศิวไิล

อธิบดีกรมบญัชกีลำง
นำงสำวกุลยำ ตันติเตมิท

เลขำธกิำร ปกส.
นำยบุญส่ง ทัพชยัยุทธ์

เลขำธกิำร สปสช.
นำยจเด็จ ธรรมธชัอำรี

รองปลัด สธ.
นำยณรงค์ อภิกุลวณชิ

กรรมกำรโดยต ำแหน่ง มำตรำ 5 (2)

นำยก อบจ.
นำงคมคำย อุดรพมิพ์

นพ.สสจ.
นำยเพชรฤกษ ์ แทนสวสัด์ิ

นำยกเทศบำล
นำยแสน ผิวลออ

สสอ.
นำยประพนัธ ์ใยบุญมี

นำยก อบต.
นำยนพดล ณ เชยีงใหม่

อสม.
นำยศิวโรฒ จตินิยม

กฎหมำยอื่นจดัต้ัง
นำยชชัชำติ สิทธิพนัธุ์

อสส.กทม.
นำงวศัิลยศิ์ร ิตันตระกูล

ผอ.รพ.สต.ท่ีเปน็ PCU
นำงปภำชดุำ อึ๊งภำกรณ์

ผู้แทนองค์กรเอกชน
นำยชชูยั ศุภวงศ์

ผบ. PCU สธ.
นำยจตุภมิู นีละศรี

ผู้แทนองค์กรเอกชน
ศ. พิเศษ ไพจติร ปวะบุตร

ผบ. PCU ท่ีไม่ใชส่ธ.
น.ส.จติรลดำ  บุตรงำมดี

ด้ำนสำธำรณสุข
ศ.(วฒุิคณุ) พรเทพ ศิรวินำรงัสรรค์เอกชน

นำยยรรยง ผลพอตน

ด้ำนกำรแพทย ์FM
ผช.ศ. อภินันท์ อรำ่มรตัน์

มำตรำ 5 (3)

มำตรำ 5 (7)
ผู้ทรงคุณวฒุิ

มำตรำ 5 (4)

มำตรำ 5 (5)

มำตรำ 5 (6)

ม.10 หน้ำท่ีและอ ำนำจ

• เสนอนโยบำย ยุทธศำสตร ์และแผนงำน
• ก ำกับ ติดตำม และประเมนิผล 
• เสนอแนวทำงแก้ไขปรบัปรงุกฎหมำย
• ใหค้ ำแนะน ำ/ค ำปรกึษำ รมว. หน่วยงำนรฐั จนท.
• พจิำรณำใหก้ำรผลติและพฒันำ FM /คณะผู้

ใหบ้รกิำรฯ
• ก ำหนดค่ำตอบแทน
• ก ำหนดมำตรกำร ใหบ้รกิำรมคีณุภำพ มำตรฐำน
• ส่งเสรมิ ปชช. ใหม้คีวำมรอบรูใ้นกำรจดักำรสุขภำพ



บรกิารสุขภาพปฐมภมูิ ตาม พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภมูิ พ.ศ. 2562

สิทธิได้
รบับรกิาร

กระบวนการ
รบับรกิาร

หน้าท่ีของหน่วยบรกิารปฐมภูมิ
&เครอืข่ายหน่วยบรกิารปฐมภูมิ

การส่งต่อ
ผู้รบับรกิาร

ขอบเขตบรกิำร
(ม.15)

ขึ้นทะเบยีนหนว่ย
บรกิำร

และแบง่เขตพื้นท่ี
(ม.17)

จดัท ำบญัชรีำยชื่อ
บุคคล
(ม.18)

กำรใหข้อ้มูล 
จดัท ำระบบขอ้มูล

(ม.20)

คุ้มครองขอ้มูล 
(ม.21)

กำรใหข้อ้มูลกำรบรกิำร 
สุขภำพปฐมภมูิ

(ม.20)

จดัใหม้แีพทยเ์วชศำสตรค์รอบครวัและ
คณะผู้ใหบ้รกิำรสุขภำพปฐมภมูิ

ตำมจ ำนวนท่ีเหมำะสม
(ม.22)

แพทยอ์ื่น (ม.43)

กำรส่งต่อ
ผู้รบับรกิำร

กำรจดัใหม้รีะบบ
ข้อมูลด้ำนสุขภำพ
ของผู้รบับรกิำร
และกำรเชื่อมโยง
เพื่อใชข้อ้มูล

(ม.23)

คุณภาพและมาตรฐาน มำตรกำรควบคมุคณุภำพและมำตรฐำน (ม. 24)



หน่วยบรกิารปฐมภมูิ เครอืข่ายหน่วยบรกิารปฐมภมูิ 

- รพ.สต.ขนำดใหญ ่(L)
- โรงพยำบำลชมุชน ขนำดเลก็ (F3,2)
- ศนูยบ์รกิำรสำธำรณสุข เทศบำล กทม
- โรงพยำบำลเอกชน



รพ.สต.ขนำด
เลก็ กลำง (S, M)

คลนิกิเอกชน
คลนิกิทันตกรรม

รำ้นขำยยำ



มปีระชำกรรบัผดิชอบ 
8,000 – 12,000 คน

เพื่อ share 
ทรพัยำกร

ประกาศคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ เรื่อง ลักษณะของหน่วยบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิารท่ีจะขึ้นทะเบียน 
การขึ้นทะเบียน และการแบ่งเขตพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นหน่วยบรกิารปฐมภูมิหรอืเครอืข่ายหน่วยบรกิารปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 

(ประกำศรำชกิจจำฯ เมื่อวนัท่ี 7 พฤศจกิำยน 2562) ปก.1.4



ขึ้นทะเบียน

ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั 

หน่วยบรกิาร หน่วยบรกิารปฐมภมูิ

ส านักอนามยักรงุเทพมหานคร 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

กทม.สป.

ยื่นค ำขอขึ้นทะเบียนและเอกสำรหรอืหลกัฐำน

ผ่ำน

ไมผ่่ำน 
ถือเป็น
ส้ินสุด 

คณะกรรมการ
พิจารณาอทุธรณ์

ผ่ำน

ไมผ่ำ่น 

แบ่งเขตพ้ืนท่ี

สป.สธ./ก.มหำดไทย/กทม.
หน่วยบรกิำรปฐมภูมิ

เครอืข่ำยหน่วยบรกิำรปฐมภูมิ

ปชก. 8,000 – 12,000 
หรอื ตำมบรบิท / พื้นท่ีติดต่อกัน

ประชำชนใหท้รำบผ่ำนทำงระบบสำรสนเทศ 
& ปิดประกำศ ณ สสจ.สสอ. ส ำนักอนำมยัฯ 
ท่ีหน่วยบรกิำรปฐมภมูหิรอืเครอืขำ่ยหน่วย

บรกิำรปฐมภูมน้ัินต้ังอยู่

ประกาศ คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ เรื่อง ลักษณะของหน่วยบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิารท่ีจะขึ้นทะเบียน 
การขึ้นทะเบียน และการแบ่งเขตพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นหน่วยบรกิารปฐมภูมิหรอืเครอืข่ายหน่วยบรกิารปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 

(ประกำศรำชกิจจำฯ เมื่อวนัท่ี 7 พฤศจกิำยน 2562) ปก.1.4





บรกิำรใหค้ ำปรกึษำ
และบรกิำรนดัหมำย

บรกิำรส่งเสรมิ ปอ้งกัน ควบคมุ วนิิจฉัย รกัษำ 
ฟื้ นฟูสุขภำพ ดูแลสุขภำพ เปน็องค์รวม ต่อเนื่อง

และผสมผสำน



บรกิำรส่งต่อและ
ดูแลต่อเนื่อง





กำรส่งเสรมิใหป้ระชำชนมี
ศักยภำพและควำมรูใ้นกำร
จดักำรสุขภำพตนเอง 
ครอบครวั และชมุชน

รายการบริการสุขภาพปฐมภูมิ

ท่ีปรกึษำด้ำนสุขภำพ





กำรส่งเสรมิและสนบัสนนุกำรมี
ส่วนรว่มของประชำชนและภำคี
เครอืขำ่ยในกำรส่งเสรมิสุขภำพ 
รวมท้ังกำรป้องกันและควบคุม

โรคในระดับชมุชน

ณ หน่วยบรกิำรปฐมภูมหิรอืเครอืข่ำยหน่วยบรกิำรปฐมภูมซิึ่งผู้รบับรกิำรมีรำยชื่ออยู่ หรอืสถำนท่ีในเขตพื้นท่ีรบัผิดชอบท่ีหน่วยบรกิำรปฐมภูมหิรอื
เครอืข่ำยหน่วยบรกิำรปฐมภูมกิ ำหนด หรอื ณ หน่วยบรกิำรระดับทุติยภูมแิละตติยภูมท่ีิเป็นหน่วยรบัส่งต่อ กรณีมคีวำมจ ำเป็นต้องส่งต่อ

ผู้รบับรกิำรเพื่อใหไ้ปรบักำรรกัษำพยำบำล



คุณภาพมาตรฐาน
บรกิารสุขภาพ

ปฐมภูมิ 
พ.ศ. 2566



มาตราท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการควบคมุคุณภาพและมาตรฐานในการให้บรกิารสุขภาพปฐมภมูิ

มำตรำ 20 (6) หน่วยบรกิำรปฐมภูมิและเครอืข่ำยหน่วย
บริกำรปฐมภูมิ  มีหน้ำท่ีปฏิบัติตำมมำตรกำรควบคุม
คุณภำพและมำตรฐำนในกำรใหบ้รกิำรสุขภำพปฐมภมิู

มำตรำ 24  ให้คณะกรรมกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมคุณภำพ
และมำตรฐำนในกำรให้บรกิำรสุขภำพปฐมภูมิ และจัดให้มีกำร
ตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภำพและมำตรฐำนของหน่วยบรกิำร
ปฐมภูมิและเครอืข่ำยหน่วยบรกิำรปฐมภูมิอย่ำงสม่ำเสมอโดย
สนับสนุนกำรมีส่วนรว่มของประชำชนในกำรตรวจสอบดังกล่ำว 
ท้ังน้ี ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด

ประกำศคณะกรรมกำรระบบสุขภำพปฐม
ภมิู เรื่อง มำตรกำรควบคมุและตรวจสอบ
คณุภำพและมำตรฐำนในกำรใหบ้รกิำร
สุขภำพปฐมภมิู ของหน่วยบรกิำรปฐมภมิู
และเครอืข่ำยหนว่ยบรกิำรปฐมภมู ิพ.ศ. 
2565 
(ตำมมำตรำ 24 )

กฎหมายล าดับรองท่ีเก่ียวขอ้งกับการพัฒนาคณุภาพมาตรฐาน

ประกำศคณะกรรมกำรระบบสุขภำพปฐม
ภมิู เรื่อง หน้ำท่ีของหน่วยบรกิำรปฐมภมิู
และเครอืข่ำยหนว่ยบรกิำรปฐมภมูใินกำร
ปฏิบติัตำมมำตรกำรควบคมุคณุภำพและ
มำตรฐำนในกำรใหบ้รกิำรสุขภำพปฐมภมู ิ
พ.ศ. 2565  
(ตำมมำตรำ 20 (6))



เกณฑ์พฒันำ
คณุภำพ 
รพ.สต. 
ติดดำว 

เกณฑ์ ขึ้นทะเบยีน 
สปสช.

เกณฑ์ขึ้นทะเบยีน 
3S สสป.

คู่มอืคณุภำพมำตรฐำนฯ

การบูรณาการเกณฑ์พัฒนาคณุภาพและมาตรฐาน



พรบ.ระบบสุขภำพปฐมภมู ิ62 พรบ.สถำนพยำบำล 41
& แก้ไขเพิม่เติม

เสนอกฎหมำยลกู (ใหม)่ 
คณุภำพ มำตรฐำน

การบูรณาการเกณฑ์พัฒนาคณุภาพและมาตรฐาน



หน่วยบรกิารปฐมภมู ิ(PCU) และเครอืข่ายหน่วยบรกิารปฐมภมู ิ(NPCU)

Pain Point

➢ ขำดแคลนแพทย ์FM / ระบบหมุนเวยีนแพทย ์
ขำดควำมต่อเน่ือง / ขำดแรงจูงใจในกำรท ำงำนของ 
FM

➢ กำรถ่ำยโอน 
       - ส่งผลต่อกำรจดับรกิำรปฐมภูมขิอง PCU / NPCU
        - มอีงค์ประกอบไมค่รบ ไมแ่ก้ไขในระบบลงทะเบียน 

➢ ประชำชนไม่ได้รบักำรดแูลแบบองค์รวม ยังคงเป็น 
Extended OPD 

➢ กำรจดัต้ัง PCU/NPCU ไม่ได้สะท้อนผลลัพธท่ี์
ประชำชนจะได้รบั

ขอ้เสนอแนะจำกพื้นท่ี

❖ พฒันำระบบบรกิำร โดยน ำ Digital Health มำใช้

❖ สนับสนุนใหแ้ต่ละเขตสุขภำพ เป็นแหล่งผลิต
เพิม่ข้ึน และสรำ้งควำมเข้มแข็งของศูนยก์ำรเรยีนรู้
ของเขตสุขภำพ

❖ ประสำนควำมรว่มมือกับ รว. เพื่อใหมี้ทิศทำง
ชดัเจนในกำรผลิตและพฒันำแพทย ์FM

❖ กำรสรำ้งแรงจูงใจในกำรท ำงำนของ FM

❖ พฒันำรปูแบบบรกิำรท่ีมีควำมหลำกหลำย เพื่อให้
พื้นท่ีน ำไปปรบักับบรบิทของพื้นท่ี

❖ กำรพฒันำสหวชิำชพีใหมี้ควำมต่อเน่ือง

❖ น ำเกณฑ์คุณภำพมำตรฐำนตำมกฎหมำย



พชอ. 878 อ าเภอ
มีจ านวนประเด็นการขับ

เคล่ือนการพัฒนาคณุภาพชวิีต

2,648 ประเด็น

ดูแลกลุ่มเปราะบาง

18,431,776 คน

ประเด็นการขับเคล่ือนการพัฒนาคณุภาพชวิีต

ข้อมูล ณ  16 ก.ค. 66

ประเด็น จ ำนวนโครงกำร

ผู้สูงอำยุ 479

อบุัติเหตุ 351

ขยะ,ส่ิงแวดลอ้ม 340

ยำเสพติด 283

โรคติดต่อ 189

ประเด็น พชอ. 5 อันดับแรก

โรคติดต่อ

189, 7%

ผู้สูงอำยุ

479, 18%

อบุติัเหตุ

 351, 13%

ขยะ,ส่ิงแวดลอ้ม

 340, 13%
อำหำรปลอดภัย

177, 7%

อื่นๆ

135, 5%

NCD

179, 7%

ยำเสพติด

 283, 11%

แม่และเด็ก

160, 6%

เศรษฐกิจ สังคม

104, 4%

ส่งเสรมิสุขภำพ

66, 2%

สุขภำพจติ

102, 4%

วยัท ำงำน

36, 1%

วยัเรยีน

18, 1%

วยัรุน่

29, 1%

ผลการประเมนิคณุภาพ : ระดับคะแนน 4
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