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  กลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย มีพันธกิจหลักที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ การใหบริการ

คําปรึกษา ตอบขอหารือดานระเบียบ และหลักเกณฑการปฏิบัติงาน และใหความรูดานการปฏิบัติงาน

ตามระเบียบ และหลักเกณฑตางๆ โดยทางโทรศัพท และ การใหบริการผานทาง Facebook 

(https://www.facebook.com/anamaiaudit), Line Application เปนตน ซึ่งกลุมตรวจสอบภายใน 

ไดรวบรวม เรียบเรยีงสาระสาํคัญตางๆ โดยอางอิงจากหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑและวิธี

ปฏิบัติการประเมนิผลการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกดักรมอนามัย ตามที่คณะกรรมการระดบักรม

กําหนด จึงจัดทํา “คูมือความรูระบบควบคุมภายในมาตรฐานการควบคุมภายในภาครัฐใหม และการ

ควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSO 2013 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1)”โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อให

บุคลากรกรมอนามัย และ ผูที่สนใจ มีเครื่องมือสําหรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดานการ

ควบคุมภายในไดอยางถกูตอง เปนไปในทศิทางเดียวกนั โดยเนื้อหาของคูมอืเลมนี้ ประกอบดวย 

หลักเกณฑ และตัวอยางการรายงานเพื่อเสนอตอคณะกรรมการระบบควบคุมภายในในระดับกรม 

และกระทรวงการคลัง รวมไปถึงการจัดสงรายงานตางๆ  

  กลุมตรวจสอบภายในหวังเปนอยางยิ่งวา “คูมือความรูระบบควบคุมภายใน

มาตรฐานการควบคุมภายในภาครัฐใหม และการควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSO 2013 

(ฉบับปรับปรงุ ครั้งที่ 1)” จะเปนประโยชนตอบคุลากรกรมอนามัย และผูที่สนใจ สําหรับใชเปน

เครื่องมือในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตอไป 
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 ตาม พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง ม.79 ซ่ึงกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

ตองจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารจัดการ

ความเส่ียง และใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ี ก. คลัง กําหนด  
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      ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  องคกรอัยการ 

      องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคการมหาชน

      ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 

      องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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 ฝายบริหาร : ผูบริหารทุกระดับของหนวยงานของรัฐ 
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       ของหนวยงาน หรือตําแหนงอ่ืนแตทํา 

       หนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

       ของหนวยงานของรัฐ 

 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

คํานยิาม 
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 การควบคุมภายใน : กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล  

       หัวหนาหนวยงานของรัฐ ฝายบริหาร 

       และบุคลากรของหนวยงานรัฐจัดใหมีข้ึน 

       เพ่ือใหม่ันใจไดวาการดําเนินงานของ

       หนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงค 

  ความเส่ียง : ความเปนไปไดของเหตุการณใดเหตุการณหน่ึงท่ี 

       อาจเกิดข้ึน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการบรรลุ 

       วัตถุประสงค 

วัตถปุระสงค : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประกาศวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 บังคับใชวันท่ี  

4 ตุลาคม 2561 

 

ดานการดําเนนิงาน 

(Operations 

Objectives) 

การมปีระสทิธภิาพ 

ประสทิธผิลของการ

ดําเนนิงาน การบรรลุ

เปาหมาย ปองกนัหรือ 

ลดขอผิดพลาด ความ

เสยีหายในการเกิด 

การทจุรติ 

 

ดานการรายงาน 

(Reporting 

Objectives) 

การรายงานทางการ 

เงนิและไมใชการเงิน 

ใชทั้งภายในและ 

ภายนอกหนวยงาน 

รวมทัง้การรายงานที่

เชือ่ถอืได ทันเวลา  

และโปรงใส 

ดานการปฏบิัตติาม

กฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ(Compliance 

Objectives) 

การปฏิบตัิตามกฎหมาย 

ระเบยีบ ขอบงัคบัหรือ 

มตคิรม.ที่เกี่ยวของกับ 

การดาํเนินงาน 
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องคประกอบของมาตรฐานการควบคมุภายใน 

 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

 ผูกํากับดูแลและผูบริหาร ตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับรูถึง

ความสําคัญของการควบคุมภายใน  

1) หนวยงานของรัฐตองยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรง
และจริยธรรม 

2) ผูกํากับดูแลของหนวยงาน มีความเปนอิสระจากฝาย
บริหาร กํากับดูแลพัฒนา ดําเนินการและปรับปรุง

การควบคุมภายใน 

3) หัวหนาหนวยงานจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการ
บังคับบัญชา อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบให

เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

4) หนวยงานตองมีความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ 
พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ี

สอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

  Control 

Environment 
(5 หลักการ) 

    Risk 

 Assessment 

(4 หลักการ) 

  Control 

 Activities 

(3 หลักการ) Information 

And 

Communication 

  (3 หลักการ) 

Monitoring 

Activities 

(2 หลักการ) 

การควบคุมภายใน 

 5 องคประกอบ 
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5) หนวยงานกําหนดให บุคลากรมีหนา ท่ีและความ
รับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคไดของหนวยงานของรัฐ 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

 ตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและเปนประจํา  

 คํานึงถึงการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมภายนอก และภารกิจภายใน 

 ท้ังหมดหนวยงานของรัฐ ควรดําเนินการ 4 หลักการ ดังน้ี 

6) ระ บุ วัต ถุประสงค การควบ คุมภายในของการ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไว

อยางชัดเจน และเพียงพอ เพ่ือใหสามารถระบุและ

ประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคได 

7) ระบุความเส่ียงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคอยาง
ครอบคลุม และวิเคราะหความเส่ียง เพ่ือกําหนด

วิธีการจัดการความเส่ียงน้ัน 

8) พิ จ า ร ณ า โ อ ก า ส ท่ี อ า จ เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต  เ พ่ื อ
ประกอบการประเมินความเส่ียงท่ีสงผลตอการบรรลุ

วัตถุประสงค 

9) ระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

4 



3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการท่ีกําหนดไว เพ่ือลดหรือ

ควบคุมความเส่ียงใหบรรลุวัตถุประสงค  

 กิจกรรมการควบคุมควรปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานใน

กระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดําเนินงาน และการนําเทคโนโลยีมาใช 

 หนวยงานของรัฐ ควรดําเนินการ 3 หลักการ ดังน้ี 

10) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเส่ียง  
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

11) ร ะ บุ แ ล ะ พั ฒ น า กิ จ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม ท่ั ว ไ ป       
ดานเทคโนโลยี  

12) จัดให มี กิจกรรมการควบคุม โดยกําหนดไวใน
นโยบาย ระ บุผล สํ า เ ร็ จ ท่ี ค าดห วั ง ข้ั น ตอน     

การปฏิบัติงาน เพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 การส่ือสารเกิดข้ึนไดท้ังภายในและภายนอก 

 เปนชองทางในการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงาน 

 บุคลากรเขาใจถึงความรับผิดชอบ และความสําคัญของการ

ควบคุมภายใน 

 หนวยงานของรัฐ ควรดําเนินการ 3 หลักการ ดังน้ี 

13) จัดทําหรือจัดหา และใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและ 
มีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการ  

ควบคุมภายในท่ีกําหนด 
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14) มีการส่ือสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึง
วัตถุประสงคและความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายใน 

15) มีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติตามกาควบคุมภายในท่ีกําหนด 

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 เปนการประเมินผลระหวางปฏิบัติงาน / รายคร้ัง หรือท้ัง

สองวิธีรวมกัน 

 หนวยงานของรัฐ ควรดําเนินการ 2 หลักการ ดังน้ี 

16) ระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวาง
ปฏิบัติงาน หรือประเมินผลรายคร้ังตามท่ีกําหนด  

17) ประเมินผลและส่ือสารขอบกพรอง หรือจุดออนของ
การควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและ 

ผูกํากับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถส่ังการแกไข

ไดอยางเหมาะสม 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

กรณีผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิด 

ความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ ใหรายงานตอ 

ฝายบริหาร และผูกํากับดูแลใหทันเวลา 
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Internal Control Structure Overview 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    การรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

   ใหทุกหนวยงานยอยรายงานมาท่ีตนสังกัด คือ กรมอนามัย  

   คณะกรรมการฯ ระด ับกรม สร ุปผลการประเม ิน     

การควบคุมภายในในภาพรวมของกรม (แบบ ปค 1,4,5,6) 

รายงานไปยังปลัดกระทรวง 

   คณะกรรมการฯ ระดับกระทรวงฯ รวบรวมและทํารายงาน

สรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมระดับกระทรวง แลว

สงใหกับกระทรวงการคลัง (แบบ ปค 2,4,5,6)  

 

หนวยงานยอย 

คณะกรรมการระดับกรมฯ 

คณะกรรมการระดับกระทรวง 

กระทรวงการคลัง 

ปค.1 4 5 6 

ปค.2 4 5 6 
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หลักเกณฑการปฏิบตัิการควบคมุภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

 ดําเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในใหแลวเสร็จภายใน 

1 ป นับแตวันท่ีจัดต้ังใหม หรือท่ีไดปรับโครงสรางองคกรใหม 

 เม่ือจัดทํารายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับ

หนวยงานของรัฐเสร็จแลว ใหจัดสงใหแกผูกํากับดูแลของหนวยงานท่ีสังกัด 

ภายในระยะเวลา 60 วัน นับแตวันท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน

แลวเสร็จ 

 

 

 

กรณีหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนใหม หรือ ปรับโครงสรางใหม 

หนวยงานจดัตัง้ใหม / ปรบัโครงสรางใหม 

ผูกํากับดูแล 

แบบ  

วค.1 
แบบ  

วค.2 
จัดวางระบบการควบคุมภายในใหแลวเสร็จ 

ภายใน1ป นับแตวันท่ีจัดต้ังข้ึนใหม หรือปรับ 

โครงสรางองคกรใหม 

60 วัน นับแตวันจัดวางระบบเสร็จ 

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับ 

หนวยงานของรัฐ ประกอบไปดวยอะไรบาง มาดูกันคะ 
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 ประกอบดวย : 

  การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ 

  รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน อยางนอย

ตองแสดงขอมูล ดังตอไปน้ี 

 (1) ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงาน หรือ

   ภารกิจตามแผนการดําเนินงานท่ีสําคัญของ

   หนวยงาน 

 (2) วัตถุประสงคการดําเนินงาน 

 (3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม 

   ของหนวยงานของรัฐ 

 (4) ความเส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอหนวยงาน 

 (5) กิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับ 

   ความเส่ียง 

 (6) ผูรับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุม 

  

 

 

 

 

 

 

มาดูตวัอยางของแบบรายงานฯ แบบ วค.1 และ 

แบบ วค.2 กนัคะ 

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
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ตัวอยาง “หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. 1) 

ระบุตาํแหนงผูกํากับดูแล เชน ปลดักระทรวง สธ. 

ระบุชือ่หนวยงานที่จดัตัง้ขึ้นใหม/ปรับโครงสราง 

ระบุชือ่กฎหมายทีเ่กีย่วของกับหนวยงาน วันที่จดัตัง้หนวยงาน / ปรบัโครงสรางใหม 
ว/ด/ป ที่จดัวางแลวเสร็จ 

ระบุตาํแหนงผูกํากับดูแล เชน ปลดักระทรวง สธ. 

ลงลายมอืชือ่หวัหนาหนวยงานของรัฐ เชน อธิบดีกรมอนามัย 

ระบุตาํแหนงหวัหนาหนวยงานของรัฐ 
ว/ด/ป ที่รายงาน 

หมายเหตุ (3) กรณีหนวยงานไมมีกฎหมายทีเ่กีย่วของ ใหระบวุา “ไมมกีฎหมายที่เกี่ยวของกบัการจดัตัง้หรือปรบัโครงสรางหนวยงาน” 
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ตัวอยาง “รายงานการจดัวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. 2) 

ระบุชือ่หนวยงานที่จดัตัง้ขึ้นใหม / ปรับโครงสรางใหม 

ว/ด/ป วันที่จดัวาง ถงึ ว/ด/ป วันที่แลวเสร็จ 

ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จดัตัง้  

หรอืภารกิจตามแผนการดําเนนิงาน 

หรอืภารกิจอื่นๆทีส่ําคัญของหนวยงาน 

และวตัถปุระสงคของภารกจิ 

ระบุสภาพแวดลอมที่

เกีย่วของกบัภารกิจ 

ที่จดัวางระบบการ

ควบคมุภายใน 

ระบุความเสี่ยงทีส่ง 

ผลกระทบตอการไม

บรรลวุัตถุประสงค 

ของภารกิจที่จดัวาง 

ไว 

ระบุกจิกรรมการ 

ควบคมุทีส่ําคัญเพือ่

ปองกนัหรือลดความ

เสีย่ง 

ระบุชือ่หนวยงานที่

รับผิดชอบภารกิจที ่

จัดวาง 

ลงลายมอืชือ่หวัหนาหนวยงานของรัฐ เชน อธิบดีกรมอนามัย 

ระบุตาํแหนงหวัหนาหนวยงานของรัฐ 
ว/ด/ป ที่รายงาน 
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 การรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

คณะกรรมการระดับกรม

รวบรวมและจัดทํา 

รายงานแบบ ปค. 1,4,5 

เสนอหัวหนาหนวยงาน 

ลงนามภายใน 90 วัน 

นับแตวันส้ินปงบ 

สอบทานการควบคุม

ภายในของหนวยงาน 

และจดัทาํแบบ ปค.6 

รวบรวมและสรุปรายงาน  

และจดัทาํแบบ ปค. 2,4, 

5,6 เสนอปลดักระทรวง 

ลงนาม  
ลงนามแบบรายงาน 

ปค.2,4,5,6 

จัดสงใหกระทรวงการคลัง ภายใน 

   150 วนั นับแตวันสิน้ปงบ  

 

ลงนามแบบรายงาน 

ปค.1,4,5 แนบแบบ 

ปค.6 ประกอบ 

จัดสงใหกระทรวงเจาสังกัด  

 

หนวยงานยอยในสังกัด 

คณะกรรมการระดับกรมที่สงักดั 
ผูตรวจสอบภายใน 

หัวหนาหนวยงานของรฐั 

คณะกรรมการระดับกระทรวง 

กระทรวงการคลัง 

ปลดักระทรวง 

มาดูคาํอธิบายของวธิีปฏบิัตกิรณีนีใ้น 

หนาถดัไปกนัคะ ^^ 
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วิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

 หนวยงานยอยในสังกัด จัดทําแบบรายงานการประเมินการควบคุมภายใน 

แลวจัดสงใหกับคณะกรรมการระดับกรมเจาสังกัด 

 คณะกรรมการระดับกรม ดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน พรอมจัดทํารายงานแบบ ปค.1,4,5 แลวเสนอตอ     

ผูตรวจสอบภายในใหความเห็น 

 ผูตรวจสอบภายในสอบทานการควบคุมภายในของหนวยงาน และให

ความเห็นในแบบรายงาน ปค.6 เสนอตอหวัหนากลุมตรวจสอบภายใน แลวสงกลับ

ไปยังคณะกรรมการระดับกรม 

 คณะกรรมการระดับกรม รวบรวมรายงานการประเมินฯ เสนอตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐเพือ่พจิารณาลงนามในแบบ ปค.1,4,5 โดยแนบ แบบ ปค.6 ประกอบ 

แลวใหคณะกรรมการระดับกรมจัดสงใหกับคณะกรรมการระดับกระทรวงเจาสังกัด 

ภายใน 90 วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

 คณะกรรมการระดับกระทรวงรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายในทีไ่ดรับแลวจดัทําแบบ ปค.2,4,5,6 เสนอตอปลัดกระทรวงเจา

สังกัดพิจารณาลงนาม แลวจัดสงใหกับกระทรวงการคลังภายใน 150 วัน นับแตวัน

สิ้นปงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนงานตัง้แตสวนงานยอย จนถงึเสนอคณะกรรมการระดับ

กระทรวงเจาสังกัด จะตองดาํเนนิการใหแลวเสรจ็ภายใน 

90 วนันบัแตวนัสิน้ปงบประมาณ หรือปปฏิทนิ 
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ตัวอยาง “หนงัสอืรบัรองการประเมนิผลการควบคมุภายใน (แบบ ปค.1) 

(ระดบัหนวยงานของรฐั – หนวยงานในสงักดั / ระดับกรมฯ) 

ระบุชือ่ตาํแหนงผูกํากับดแูล เชน ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

ระบุชือ่หนวยงานที่ประเมินผลการควบคมุภายใน 
ว/ด/ป ส้ินรอบระยะเวลาดําเนินงานท่ีประเมิน 

ระบุชือ่หนวยงานที่ประเมินผล 

ระบุชือ่ตาํแหนงผูกํากับดแูล เชน ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

ลายมอืชือ่หวัหนาหนวยงานของรฐั เชน อธิบดีกรมอนามยั 

ระบุตาํแหนงหวัหนาหนวยงานของรัฐ 

  

ระบุความเสี่ยงทีย่ังมีอยูที่มผีลกระทบของแตละภารกิจ 

ระบุการปรบัปรุงการควบคมุภายในเพื่อปองกนัหรือลดความเสี่ยง 

ในปงบประมาณหรือปปฏทิินถัดไป 

ว/ด/ป ที่รายงาน 
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ตัวอยาง “รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)” 

(หนวยงานระดับกรมฯ – ระดับกระทรวง) 

ระบุชือ่หนวยงานที่ประเมิน 

ว/ด/ป สิ้นสุดระยะเวลาทีป่ระเมนิ 

ระบุองคประกอบการควบคมุภายใน  

องคประกอบ 

ระบุผลการประเมิน/ขอสรปุแตละ

องคประกอบ พรอมความเสี่ยงที ่

ยังมีอยู/จุดออน 

สรปุผลการประเมินโดยภาพรวมทัง้ 5 องคประกอบ 

ลายมอืชือ่หวัหนาหนวยงานของรฐั 
ระบุตาํแหนงหวัหนาหนวยงานของรัฐ 

ว/ด/ป ที่รายงาน 
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ตัวอยาง “รายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน (แบบ ปค.5)” 

(หนวยงานระดับกรมฯ – ระดับกระทรวง) 

ระบุชือ่หนวยงานที่ประเมิน 

ว/ด/ป สิ้นสุดระยะเวลาทีป่ระเมนิ 

ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จดัตัง้  

หรอืภารกิจตามแผนการ

ดําเนนิงาน หรือภารกจิอื่นๆที่

สําคัญของหนวยงาน และ

วัตถุประสงคของภารกจิ 

ระบุความ 

เส่ียงสําคัญ 

ของแตละ 

ภารกิจ 

ระบุการควบ 

คุมภายใน 

แตละภารกิจ 

เชน ข้ันตอน 

วิธีปฏิบัติงาน 

ระบุความ 

เส่ียงท่ียังมีอยู 

ท่ีมีผลกระทบ 

แตละภารกิจ 

ระบุผลการ 

ประเมินวาปฏิบัติ

ตอเน่ืองหรือไม 

กระบวนงานคุมคากั

ตนทุนในการ 

ควบคุมดังกลาว 

ระบุการปรับปรุง

เพ่ือปองกัน  

ลดความเสียง 

ในปถัดไป 

ระบุช่ือหนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบและ 

ว/ด/ป แลว 

เสร็จ 

ลายมอืชือ่หวัหนาหนวยงานของรฐั 

ตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

ว/ด/ป ที่รายงาน 

16 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยาง “หนงัสอืรบัรองการประเมนิผลการควบคมุภายใน (แบบ ปค.2)” 

(กรณกีระทรวงเจาสังกดัจดัสงใหกับกระทรวงการคลงั – กรมบัญชกีลาง) 

ระบุชือ่กระทรวงเจาสงักัด 

ว/ด/ป สิ้นรอบเวลาประเมิน 

ระบุชือ่กระทรวงเจาสงักัด 

ลายมอืชือ่ปลัดกระทรวงเจาสงักดั 
ตําแหนงปลดักระทรวงเจาสังกัด 

ว/ด/ป ที่รายงาน 

ระบุความเสี่ยงทีย่ังมีอยูที่มผีลกระทบของแตละภารกิจ 

ระบุการปรบัปรุงการควบคมุภายในเพื่อปองกนัหรือลดความเสี่ยง 

ในปงบประมาณหรือปปฏทิินถัดไป 
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ตัวอยาง “รายงานการสอนทานการประเมินผลการควบคมุภายในของผูตรวจสอบภายใน 

 (แบบ ปค.6)” - (หนวยงานตรวจสอบภายใน) 

ระบุชือ่หวัหนาหนวยงานของรฐั 

ระบุชือ่หนวยงาน 
ว/ด/ป สิ้นรอบเวลาประเมิน 

ระบุชือ่หนวยงาน 

ลายมอืชือ่หวัหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 
ชื่อตําแหนงหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

ว/ด/ป ที่รายงาน 

ระบุขอตรวจพบ/ขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับความเส่ียง 

ระบุขอตรวจพบ/ขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับ 

การควบคุมภายใน/การปรับปรุง เพ่ือปองกันหรือลดความเส่ียง 

18 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การดําเนินการดานการควบคุมภายใน กรมอนามยั 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
(หนังสือเวียนกองคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี สธ 0903.05/ว2153 ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2562 

เร่ือง การดําเนินการดานการควบคุมภายในกรมอนามัย ประจําปงบประมาณ 2562) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการปฏิบัติงานการควบคุมภายใน รอบ 6 เดือน ปงบประมาณ 2562 ; 

1. คณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับหนวยงานในสังกัดกรมอนามัย จัดทํารายงาน ดังน้ี 

- แบบติตดาม ปค.5 สวนงานยอย รอบ 6 เดือน 

- คําส่ังท่ีปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 

- ผังการปฏิบัติงาน (Flow Chart)ท่ีปรับปรุงใหสอดคลองการปฏิบัติงานปจจุบัน  

แลวเสนอใหหัวหนาหนวยงานลงนามรับทราบ พรอมท้ังนําขอมูลผลการประเมินท้ังหมดนําข้ึนเว็บไซตใน

แบนเนอรระบบควบคุมภายในของหนวยงาน 

2. ผูตรวจสอบภายใน ทําการสอบทานรายงานของแตละหนวยงานผานหนาเว็บไซตแลว

สรุปผลเสนอตออธิบดีและคณะกรรมการระดับกรม 

3. คณะกรรมการระดับกรม สรุปผลการประเมินการควบคุมภายในโดยรวมระดับกรม 

นําเสนอหัวหนาหนวยงาน แลวสงผลการสอบทานรอบ 6 เดือนใหกับคณะกรรมการระดับกระทรวง 

โครงสรางคณะกรรมการการควบคุมภายใน 

รอบ 6 เดอืน ปงบประมาณ 2562 

คณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับหนวยงาน 

       ในสังกัดกรมอนามัย 
หัวหนาหนวยงาน –  

ผอ.สํานัก/กลุม/กอง 

คณะกรรมการระดับกรม 

คณะกรรมการระดับกระทรวง 

จัดทํารายงาน ; 

1.คําส่ังท่ีเปนปจจุบัน 

2.แบบติดตาม ปค.5  

สวนงานยอย 

3. Flow Chart 

ผูตรวจสอบภายใน 

อธิบดี 

รวบรวมผลการประเมินและเสนอ 

เสนอตอ 

นําขอมูลข้ึนเว็บไซต 

ภายใน 5 เม.ย. 62 

สอบทานการรายงาน 

เสนอผลการสอบทานตอ 
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กระบวนการปฏิบัติงานการควบคุมภายใน รอบ 12 เดือน ปงบประมาณ 2562 ; 

1. คณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับหนวยงานในสังกัดกรมอนามัย จัดทํารายงาน ดังน้ี 

- แบบติตดาม ปค.5 สวนงานยอย รอบ 12 เดือน 

- คําส่ังท่ีปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 

- ผังการปฏิบัติงาน (Flow Chart)  

แลวเสนอใหหัวหนาหนวยงานลงนามรับทราบ พรอมท้ังนําขอมูลผลการประเมินท้ังหมดนําข้ึนเว็บไซตใน

แบนเนอรระบบควบคุมภายในของหนวยงาน 

2. ผูตรวจสอบภายใน ทําการสอบทานรายงานของแตละหนวยงานผานหนาเว็บไซตแลว

รับรองผลการประเมินในแบบ ปค.6 เสนอตออธิบดีและคณะกรรมการระดับกรม 

 

โครงสรางคณะกรรมการการควบคุมภายใน (ตอ) 

รอบ 12 เดือน ปงบประมาณ 2562 

คณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับหนวยงาน 

       ในสังกัดกรมอนามัย 
หัวหนาหนวยงาน –  

ผอ.สํานัก/กลุม/กอง 

คณะกรรมการระดับกรม 
จัดทํารายงาน ; 

1.คําส่ังท่ีเปนปจจุบัน 

2.แบบติดตาม ปค.5  

สวนงานยอย รอบ 12 เดือน 

3. Flow Chart 

4. แบบ ปค.4 สวนงานยอย 

5. แบบ ปค.5 สวนงานยอย 

ผูตรวจสอบภายใน 

อธิบดี 

รวบรวมผลการประเมินและเสนอ 

เสนอตอ 

นําขอมูลข้ึนเว็บไซต 

ภายใน 18 ต.ค. 62 

สอบทานการรายงาน 

เสนอผลการสอบทานตอ 

คณะกรรมการระดับกระทรวง 
จัดทํารายงาน ; 

1.แบบติดตาม ปค.5 

รอบ 12 เดือน 

2. แบบ ปค.4  

    

สอบทานและรับรองใน 

แบบ ปค.6 

- แบบ ปค.4 สวนงานยอย 

- แบบ ปค.5 สวนงานยอย 

     3. คณะกรรมการระดับกรม สรุปผลการประเมินการควบคุมภายในโดยรวมระดับกรม  

นําเสนอหัวหนาหนวยงาน แลวสงผลการสอบทานรอบ 6 เดือนใหกับคณะกรรมการระดับกระทรวง 
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วิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

1. ผูไดรับมอบหมายตองจัดทําคําสัง่แตงตัง้ ดังนี ้
• คณะกรรมการจดัวางระบบการควบคุมภายใน 
• คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลระบบการควบคมุภายใน 
 โดยบคุคลทัง้สองคณะจะตองไมมีชือ่ซ้าํกนั  

2. ควรแตงตั้งจากบคุลากรทกุกลุมงาน 

3. กําหนดหนาที่ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการแตละคณะใหมีความ

ชัดเจน เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลงักาํหนด 

4. คําสั่งจะตองเปนปจจุบนั สอดคลองกบัการปฏบิัตงิานจริง 

 

 

 การจัดทาํคําสั่งแตงตัง้คณะกรรมการ 

ผูไดรบัมอบหมาย 

คณะกรรมการจัดวาง คณะกรรมการติดตามและประเมนิผล 

จัดทําคําสั่ง 

ชื่อไมซ้ํากัน 
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วิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. บุคลากรทุกคนในหนวยงานตองจัดทําผังการปฏิบตัิงาน (Flow Chart) 

 2. ผังกระบวนงาน ประกอบดวย ชื่อกระบวนงาน ชื่อหนวยงานทีเ่ปน

เจาของกระบวนงาน วตัถปุระสงคของกระบวนงาน  

 3. แตละผังการปฏิบตัิงาน จะตองมีชือ่ผูรับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏบิัตงิาน 

จุดควบคุมความเสีย่ง และระยะเวลาที่ดาํเนินการในแตละขัน้ตอน 

 การจัดทาํผังการปฏิบตัิงาน (Flow Chart) 

Flow Chart 

ผังการปฏิบัติงาน 

 บคุลากรทกุคน 

จัดทํา 

 ชือ่กระบวนงาน 

ชื่อหนวยงานทีเ่ปนเจาของ  

กระบวนงาน 

 วตัถปุระสงคของ 

 กระบวนงาน 

 ประกอบดวย 

 ชือ่ผูรับผิดชอบ 

 ขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน 

 จดุควบคุมความเสีย่ง 

 ระยะเวลา 
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ชื่อกระบวนงาน 

ชื่อหนวยงานเจาของกระบวนงาน 

วัตถปุระสงค :  ........................................ 

  ........................................ 

 

ชื่อผูรับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน จุดควบคุมความเสีย่ง ระยะเวลา 

xxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วัน/นาท ี

xxxxxxxx 2.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วัน/นาท ี

xxxxxxxx 3.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วัน/นาท ี

xxxxxxxx 4.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วัน/นาท ี

xxxxxxxx 5.xxxxxxxxxxx 1.xxxxxxxxxxx 

2.xxxxxxxxxxx 

3.xxxxxxxxxxx 

xx วัน/นาท ี

         รวมระยะเวลา xxx นาที/วนั 

 

ตัวอยาง “ผังการปฏิบตังิาน (Flow Chart)” 
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วิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. บุคลากรในหนวยงานทกุคนตองมีสวนรวมในการประเมินแบบ ปค.4 

สวนงานยอย โดยจะตองประเมินใหครบถวนทัง้ 5 องคประกอบ  

 2. หลงัจากประเมินครบแลว จะทาํใหทราบจดุออน/จดุแข็ง/จุดทีต่อง

ปรับปรงุแกไข แลวบนัทกึในชอง ผลการประเมิน/ขอสรุป 

 3. หลงัจากบันทึกเสร็จสิ้นแลว ใหบันทึกผลการประเมนิโดยรวม แลว

เสนอใหหวัหนาหนวยงานลงนามรับทราบ 

  

 

 การจัดทาํรายงานแบบ ปค.4 สวนงานยอย 

แบบ ปค.4 

สวนงานยอย 

 บคุลากรทกุคน 

จัดทํา 

สภาพแวดลอมการควบคมุ 

การประเมนิความเสี่ยง 

 กจิกรรมการควบคมุ 
 ประกอบดวย 

5 องคประกอบ 

 สารสนเทศและการสือ่สาร 

 กจิกรรมการติดตามผล 
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ตัวอยาง “รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4 สวนงานยอย)” 

(หนวยงานในสังกัดกรมอนามยั) 
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วิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล นําความเส่ียงท่ีมีความจําเปนท่ีตองไดรับการ

ปรับปรุงแกไข โดยพิจารณาจาก  

• ผังการปฏิบัติงาน (Flow Chart) 

• รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในสําหรับสวนงานยอย 

(แบบ ปค.4 สวนงานยอย) 

• แบบสอบถามการควบคุมภายใน ตองใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน   

นับแตวันส้ินปงบประมาณ 

2. เม่ือพิจารณาแลว ใหทําการวิเคราะหแลวบันทึกในตารางวิเคราะหความเส่ียง วาอยู

ในระดับใด โดยตองจัดทําเกณฑการประเมินเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงตอไป ตองจัดทําใหเสร็จภายใน 

50 วันนับแตวันส้ินปงบประมาณ 

 

 การจัดทาํตารางวิเคราะหความเสีย่ง 

ตารางวิเคราะห 

ความเส่ียง 

ใหแลวเสรจ็ภายใน 50 วนั 

นับแตวันสิ้นปงบประมาณ  

คณะกรรมการติดตามและประเมนิผล 

ผังการปฏิบัติงาน 

Flow Chart 

แบบ ปค.4 - 

สวนงานยอย 

แบบสอบถาม 

การควบคุมภายใน 

นําความเสีย่งที่จาํเปนตองปรบัปรงุแกไขจาก 

ตารางวิเคราะห 

ความเส่ียง 

ใหแลวเสรจ็ภายใน 50 วนั 

นับแตวันสิ้นปงบประมาณ  
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ตัวอยาง “ตารางวเิคราะหความเสีย่ง” 

(หนวยงานในสังกัดกรมอนามยั) 
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วิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

 1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลของหนวยงาน นําความเสี่ยงที่

อยูในระดับที่สูง ถึงระดับที่สูงมาก นํามาจัดทํารายงานแบบ ปค.5 สวนงานยอย 

โดยตองจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ (กรณี

คณะกรรมการระดับกรมของกรมอนามัย กําหนดใหจัดสงภายในวันที่ 18 ตุลาคม 62) 

 2. เมือ่จดัทาํรายงานเสรจ็สิน้แลว ใหเสนอตอหวัหนาหนวยงานลงนาม 

พรอมทัง้เผยแพรบนเว็บไซตของหนวยงาน 

 

 

 

 

 

 การจัดทาํรายงานแบบ ปค.5 สวนงานยอย 

คณะกรรมการติดตามและประเมนิผล 

นําความเสีย่งระดับสูงถงึสงูมากจดัทาํ 

รายงาน ใหแลวเสร็จภายใน 60 วนั 

นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

แบบ ปค.5  

สวนงานยอย 

จัดทํารายงาน 
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แบบ ปค.5 สวนงานยอย 

หนวยงาน  xxxxx 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสาํหรับหนวยงานยอย 

สําหรับระยะเวลาการดาํเนินงานสิน้สดุวนัที ่xx เดอืน xx พ.ศ. xx 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง 

หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ 

ตามแผนการดําเนินการ 

ภารกิจอ่ืนๆท่ีสําคัญของ 

หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเส่ียง การควบคุม 

ภายในท่ีมีอยู 

การประเมิน 

ผลการควบคุม

ภายใน 

ความเส่ียง 

ท่ียังมีอยู 

การปรับปรุง 

การควบคุม 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ /  

กําหนดเสร็จ 

ความกวาง columm 28.00 columm 

17.00 

columm  

17.00 

columm  

17.00 

columm  

17.00 

columm  

17.00 

columm 17.00 

       

       

       

       

       

       

 

ชื่อผูรายงาน....................... 

(..................................) 

ตําแหนง........................ 

วันที.่.........../................/........ 

 

ตัวอยาง “รายงานการประเมินผลการควบคมุภายในสําหรับหนวยงานยอย(แบบ ปค.5 สวนงานยอย)  

(หนวยงานในสังกัดกรมอนามยั) 
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วิธีปฏิบตัิ ดังนี ้

 1. ใหหนวยงานนาํภารกิจที่สาํคัญของแตละหนวยงานทีส่งผลกระทบตอ

หนวยงานนั้นๆ และภารกิจตามที่คณะกรรมการระดับกรมกาํหนด ไดแก กระบวน

งานวิจยั (ถาม)ี กระบวนงานสนับสนนุ คือ กระบวนการบรหิารงบประมาณ และ

กระบวนงานภารกจิหลักของหนวยงาน นาํมาประเมนิความเสีย่ง และกาํหนด

มาตรการหรอืวธิีการปรบัปรุงแกไข 

 2. เมื่อกําหนดวิธีการปรับปรุงแกไขเสร็จสิ้นแลว ใหระบุหนวยงาน

ผูรับผิดชอบ และวันที่กําหนดเสร็จ พรอมทั้งระบุสถานะดําเนินการ และวิธีการ

ติดตาม พรอมทั้งสรุปผลการประเมิน ขอคิดเห็นใหครบถวน 

 3. หลังจากนั้นนํารายงานผลการติดตามฯ เสนอใหตอหัวหนาหนวยงาน

ลงนามรับทราบ แลวนําขึ้นเว็บไซตตามวันที่คณะกรรมการกรมกําหนด 

 

 การจัดทาํรายงานแบบติดตาม ปค.5 สวนงานยอย 

คณะกรรมการติดตามและประเมนิผล 

นําความเสีย่งที่ไดตดิตามและยังคงมอียูจาก

การประเมนิรอบที่แลวและความเสี่ยงที ่

ตรวจพบมาทําการประเมิน พรอมเสนอตอ

หัวหนาหนวยงานลงนามรับทราบ 

แบบติดตามปค.5  

สวนงานยอย 

จัดทํารายงาน 
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แบบติดตาม ปค.5 สวนงานยอย 

หนวยงาน  xxxxx 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสาํหรับหนวยงานยอย 

สําหรับระยะเวลาการดาํเนินงานสิน้สดุวนัที ่xx เดอืน xx พ.ศ. xx 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง 

หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ 

ตามแผนการดําเนินการ 

ภารกิจอ่ืนๆท่ีสําคัญของ 

หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

การควบคุม 

ภายในท่ีมีอยู 

ความเส่ียง 

ท่ียังมีอยู 

การปรับปรุง 

การควบคุม 

ภายใน 

หนวยงานท่ี 

รับผิดชอบ /  

กําหนดเสร็จ 

สถานะ 

ดําเนินการ 

วิธีการติดตามและ 

สรุปผลการประเมิน /  

ขอคิดเห็น 

ความกวาง columm 28.00 columm 

17.00 

columm  

17.00 

columm  

17.00 

columm  

17.00 

columm  

17.00 

columm 17.00 

       

       

       

       

       

       

 

ช่ือผูรายงาน....................... 

(..................................) 

ตําแหนง........................ 

วันท่ี............/................/........ 

 

 

 

ตัวอยาง “รายงานผลการติดตามรายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในสําหรบัหนวยงานยอย 

แบบตดิตาม ปค.5 สวนงานยอย (หนวยงานในสังกัดกรมอนามยั) 

สถานะดําเนินการ 

 = ดําเนินการแลวเสร็จ 

 = ดําเนินการแลวแตชากวากําหนด 

 = ยังไมไดดําเนินการ 

 = อยูระหวางดําเนินการ 
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COSO Internal 
Control 
Integrated 
Framework    
 2013 



 

 

 

 

 การควบคุมภายใน  หมายถึง กระบวนการที่คณะกรรมการ ผูบริหาร 

พนักงาน กําหนดขึ้นเพื่อสรางความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลในการบรรลุ

วัตถุประสงคเกี่ยวกับ 

  การดําเนนิงาน (Operations) 

  การรายงาน (Reporting) 

  การปฏบิัตติามกฎหมายและกฎระเบยีบ (Compliance) 

มิติของ COSO Internal Control Framework 2013 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การควบคุมภายใน 
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หลักเกณฑปฏิบัต ิ5 องคประกอบ 17 หลกัการ 
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           ท่ีปรึกษา :  นางสาวพิมพภวด ี ศรจีนัทร  

  

รวบรวม เรียบเรียง เน้ือหา         ออกแบบ ตกแตง  

 นางสาวอรวรรณ  ศรีสงคราม  นางสาวชนนัตธร แกวบญุสสีิงห 

 นางจรญัญา  สะเริญรัมย  นางสาวพิชชากร จวิเลศิสกุล 

 นางสาวชนันตธร  แกวบุญสีสงิห   

 นางสาวพชิชากร  จวิเลิศสกลุ 

     เผยแพรประชาสัมพันธ 

     นางสาวชนันตธร  แกวบญุสีสงิห 

      นางสาวพิชชากร   จิวเลศิสกุล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะผูจัดทาํ 



 

 

 

1. https://www.coso.org/Pages/default.aspx, The Committee 

of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

3. หนังสือกระทรวงการคลงั ดวนมาก ที่ กค 0409.3/ว105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 

2561 เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑการ

ควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

4. หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0215.01/ว2551 ลงวันที่ 

31 มกราคม 2562 เรื่อง ขอสงเอกสารการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

5. หนังสือกองคลัง ดวนที่สุด ที่ สธ 0903.05/ว2253 ลงวันที่ 15 มีนาคม 

2562 เรื่อง การดําเนินการดานการควบคุมภายในกรมอนามัย ประจําป

งบประมาณ 2562 

 

 

          **************************************** 

เอกสารอางองิ 



 

 

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข 

88/22 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุร ี

โทร 02 590 4628 # 02 590 4630 # 02 590 4631 

โทรสาร 02 590 4101 

www.anamai.moph.go.th 
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